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1. Inleiding

1.1.1. WAAROM DIT RAPPORT?
De Milieurapportage 2009 is een 
combinatie van het milieuverslag over 
2008 en het milieuprogramma voor 2009 
en 2010. Vanaf 2011 vormt het nieuw af te 
sluiten bestuursconvenant de basis voor 
een nieuw milieuprogramma (2011-2015). 
In het milieuverslag 2008 geven we aan in 
hoeverre de voornemens uit het 
voorgaande milieuprogramma (2008-2011) 
zijn uitgevoerd. De getallen die we 
presenteren in de tabel met milieu-
indicatoren lichten we toe, verklaren en 
vergelijken we met voorgaande jaren. 
Het milieuprogramma is een plan voor de 
komende jaren. De nadruk leggen we hier 
op het eerstvolgende jaar (2009). In het 
milieuprogramma geven wij ook 
verwachte nieuwe ontwikkelingen aan, die 
mogelijk van invloed zijn op de inhoud of 
uitvoering van de milieutaken.

In deze milieurapportage behandelen we de 
reguliere milieutaken. In verband met de 
grote maatschappelijke aandacht voor het 
klimaat, is er een hoofdstuk hieraan 
gewijd.
De plannen van de gemeente liggen vast in 
het bestuursconvenant, de 
programmabegroting en in bedrijfsplannen 
voor de sectoren. Het milieuprogramma 
biedt, voor het thema milieu, een integraal 
overzicht. Voor bepaalde onderwerpen 
bestaan gedetailleerde plannen 
(handhavingplan, waterplan etc.), waarnaar 
wij in deze rapportage verwijzen. 
Voor de begroting en verantwoording van 
de middelen verwijzen wij naar de 
programmabegroting, de bedrijfsplannen 
en de jaarrekening 

In 2007 heeft Ede zich aangemeld als 
Millenniumgemeente. De Milieurapportage 
biedt inzicht in de wijze waarop en mate 
waarin de gemeente invulling geeft aan het 
aspect duurzaamheid; hiermee wordt 
tegelijk aangegeven hoe de gemeente 

bijdraagt aan de 7e millenniumdoelstelling 
'Er leven meer mensen in een duurzaam 
leefmilieu'.

1.1.2. WAT WAS ER BELANGRIJK IN 2008?
In 2008 is het gemeentelijke klimaatplan 
“Energie(k) in Ede” afgerond en 
geëvalueerd. In 2008 hebben wij o.a. de 
volgende stappen gezet bij de realisatie van 
onze doelstellingen:
 Het WKO-net op bedrijventerrein 

Schuttersveld Zuid zal in 2009 
aangelegd gaan worden door een 
marktpartij. 

 Wij hebben de voorkeurslocatie 
bepaald voor de oprichting van 2 
windturbines van 3 MW (langs de A30, 
aan de rand van het nieuwe 
bedrijventerrein A12). Hiermee kan 
stroom worden opgewekt, 
overeenkomend met het jaarverbruik 
van ca. 3600 huishoudens. 

 Binnen de nieuwe wijk Enka zal een 
deel van de wijk (ca. 150 woningen) 
energieneutraal worden ontwikkeld, dit 
in samenwerking met de ontwikkelaar 
en de provincie Gelderland. 

In 2008 hebben we 111 
milieuvergunningen verleend, 
voornamelijk voor agrarische bedrijven en 
142 meldingen afgehandeld. Deze 
aantallen zijn beduidend lager dan in 2007. 
Dit heeft te maken met de invoering van 
het Activiteitenbesluit.
Het Activiteitenbesluit heeft een 
behoorlijke invloed op de handhaving, 
doordat veel bedrijven overgaan van 
vergunning naar meldingsplicht. In 2008 
hebben we een internet tool ontwikkeld die 
de toepassing van het Activiteitenbesluit 
vereenvoudigt. Er zijn in 2008 891 
controles en 141 hercontroles uitgevoerd.

Het regenwater van straten in de 
Componistenwijk hebben wij in 2008 
afgekoppeld van de riolering. Het gaat om 
45.000m2 aan verhard oppervlak en 
dakoppervlakten. 
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Bij nieuw te ontwikkelen locaties voor 
woningen en bedrijven leggen we een 
gescheiden afvoersysteem voor regen- en 
huishoudwater aan. 

De luchtkwaliteit is binnen onze gemeente 
redelijk schoon. Op enkele plaatsen zit er 
meer stikstofdioxide in de lucht dan 
Europese regels toestaan. Dit geldt ook op 
2 locaties voor de hoeveelheid fijn stof, 
maar dan uitsluitend op bepaalde dagen. 

Het energieverbruik (gas) per 
gemeentelijke werkplek is wat lager dan in 
2007. Het verbruik is hoger dan het 
gemiddelde van een groot aantal overheids 
kantoorgebouwen. 
Het elektriciteitsverbruik per fte is 
vergelijkbaar met dat van het vorige jaar. 
25% van de ingekochte elektriciteit is 
groene stroom. 

In 2008 werd ruim 64% van alle 
huishoudelijk afval gescheiden 
ingezameld en voor hergebruik 
aangewend. De proef met de inzameling 
van kunststof verpakkingsmateriaal was 
een succes wat betreft de ingezamelde 
hoeveelheden. De kosten van de proef zijn 
vergoed.

1.1.3. WAT GAAT ER GEBEUREN IN 2009 –
2010?

In april 2009 zal de raad het nieuwe 
Klimaatplan 2009-2012 vaststellen. Voor 
dit plan heeft het Rijk subsidie verleend.
Per 1 januari 2010 gaan wij elektra voor 
100% duurzaam (groene stroom) inkopen.

De verwachting is, dat de algemene 
luchtkwaliteit de komende jaren zal 
verbeteren als gevolg van een 
rijksmaatregelenpakket ter verbetering van 
de luchtkwaliteit en de uitvoering van het 
Nationaal Samenwerkingsprogramma 
luchtkwaliteit (NSL) en het Regionaal 
Samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit 
(RSL). Dit zal ook positieve gevolgen 
hebben voor de Edese luchtkwaliteit.

In 2009 gaan wij een groot deel van het 
regenwater in de wijk Op den Berg 
afkoppelen van de riolering. Voor de jaren 
daarna hebben we plannen om meer wijken 
af te koppelen. Het gaat hierbij om o.a. 
omgeving Asakkerweg Ede, 
Burgemeestersbuurt Ede en de omgeving 
Stationsweg Ede.

In 2009 zullen we nagaan of op grond van 
het (nieuwe) Besluit bodemkwaliteit dat 
per 1 januari 2008 geldt, gebiedsspecifiek 
bodem beleid wenselijk is.
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2. Geluidhinder door verkeer
2.1.1. BELEID

De Wet geluidhinder staat, bij nieuwe 
situaties, overschrijding van de wettelijke 
voorkeursgrenswaarde slechts in 
bijzondere gevallen toe. Voor nieuwe 
woningen die een gevelbelasting van meer 
dan 48 dB (voorkeursgrenswaarde) krijgen 
en voor bestaande woningen waar door 
nieuwe wegen of reconstructie van 
bestaande wegen de geluidsbelasting tot 
boven de voorkeurswaarde toeneemt, 
kunnen wij ontheffing verlenen. Dit kan 
alleen als ook geluidsisolerende 
maatregelen worden getroffen. 
Geluidhinder in de buitenruimte en bij 
open ramen wordt dan geaccepteerd.

Door de toegenomen verkeersintensiteit 
kunnen ook bestaande woningen die niet 
op één van de saneringslijsten voorkomen, 
te maken hebben met geluidhinder. De 
grootste akoestische knelpunten van de 
hoofdwegenstructuur met geluidarm asfalt 
pakt de gemeente aan bij groot onderhoud.

Op grond van de Wet geluidhinder stellen 
wij een saneringsprogramma op voor alle 
woningen met een gevelbelasting van meer 
dan 60 dB (B-lijst) en meer dan 65 dB (A-
lijst) (buiten geluid, 45 dB binnengeluid). 
Wanneer het buitengeluid tot op het niveau 
van 65 dB gesaneerd wordt, daalt daardoor 
binnen in normale woningen het geluid 
doorgaans tot beneden de 40 dB. In de 
praktijk geven wij prioriteit aan de A- lijst. 

2.1.2. MILIEUVERSLAG 2008

Wegverkeerslawaai
De reconstructie van de A12 (aanleg 
plusstroken) is aanleiding voor een 
onderzoek door het rijk naar de noodzaak 
van geluidwerende maatregelen. Een deel 
van de woningen staat op de A-lijst. De 
resultaten van dit onderzoek worden in 
2009 verwacht. Dan zal blijken welke 
(gevel)maatregelen voor deze woningen 
nodig zijn. 

In de Dorpsstraat in de Harskamp zijn 4 
woningen gesaneerd. 

Railverkeerslawaai
Het saneren van woningen langs de 
spoorlijnen in Ede, die in verband met 
railverkeerslawaai moeten worden 
gesaneerd, is uitgesteld. Dit vanwege op en 
langs die spoorwegen nog te realiseren 
maatregelen.

Ontheffing nieuwe woningen
In 2008 hebben wij voor 42 woningen een 
hogere grenswaarde vastgesteld. 

Akoestische knelpunten
In 2008 hebben wij weer een aantal 
knelpunten opgelost: de Stationsweg, de 
Frans Halslaan en de Kierkamperweg.

Wij hebben twee geluidsschermen 
geplaatst langs de A30 ter hoogte van twee 
woningen aan de Brinkhofweg 20 en de 
Grote Veenderweg 10. Rijkswaterstaat 
heeft in het kader van de wegverbreding 
A12 een geluidscherm geplaatst ter hoogte 
van de Maandereng en een scherm ter 
hoogte van de Pakhuisweg. 
  
2.1.3. MILIEUPROGRAMMA 2009-2010
Voor de tweede tranche van invoering van 
de Europese Richtlijn Omgevingslawaai 
zullen wij  -omdat de gemeente Ede een 
agglomeratie is met een bevolking van 
meer dan 100.000 inwoners- uiterlijk in 
2012 een geluidsbelastingkaart maken en 
in 2013 een actieplan opstellen. 

De afgelopen jaren is duidelijk geworden 
dat de huidige Wet geluidhinder (Wgh) 
onvoldoende bescherming biedt tegen de 
gevolgen van de groei van het verkeer 
Daarom komt er een wetswijziging van de 
Wgh en de Wm in verband met invoering 
van geluidsproductieplafonds. Langs 
rijkswegen en spoorwegen zullen op een 
groot aantal punten maximale toegestane 
geluidswaarden worden vastgesteld. In het 
wetsvoorstel kan het (rail)verkeer alleen 
nog groeien met het stiller maken van de 
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bron, zoals stille banden, stillere 
(goederen) treinen en stille wegdekken. 
Daarnaast zal als gevolg van de 
voorgestelde wetswijziging het 
geluidhinderbeleid eenvoudiger worden, er 
minder regels komen, en de normen 
vereenvoudigd worden. In de toekomst 
wordt de railbeheerder verantwoordelijk 

voor de geluidshinder van de spoorwegen. 
De verantwoordelijkheid en de financiële 
middelen voor de sanering van woningen 
gaat dan ook over naar de (spoor) weg 
beheerder.

In 2009 voorzien wij de Veenderweg in 
Ede van stil asfalt.

2.1.4. INDICATOREN GELUIDHINDER DOOR VERKEER

2006 2007 2008

Aantal woningen waarvoor in verslagjaar ontheffing voorkeur-
grenswaarde geluid is verleend

964 137 42

Aantal te saneren woningen wegens wegverkeerslawaai: A lijst 27 12 12

Aantal te saneren woningen wegens wegverkeerslawaai: B lijst 652 652 648

Aantal te saneren woningen wegens railverkeerslawaai 586 586 586

Aantal geluidsgesaneerde woningen wegens weg-verkeerslawaai voor 
A en B- lijst (cumulatief)

106 106 110

Aantal gerealiseerde kilometers gemeentelijke wegen met 
geluidsreducerend asfalt (cumulatief)

10 11 13,5

Aantal gerealiseerde kilometers geluidsscherm (cumulatief) 9 9 10
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3. Luchtkwaliteit

3.1.1. BELEID

Wij hechten groot belang aan een goede 
luchtkwaliteit voor onze inwoners. 
De Wet milieubeheer stelt luchtkwaliteits-
normen voor concentraties aan 
zwaveldioxide, lood, stikstofoxide, fijn 
stof, koolmonoxide en benzeen.Vanaf 
2005 gelden de Europese grenswaarden 
voor fijn stof en vanaf 2010 voor NO2 
(stikstofdioxide). 

De Europese commissie heeft het mogelijk 
gemaakt uitstel van de normen aan te 
vragen.Voor fijn stof is uitstel gevraagd tot 
2011, omdat het Rijk en de lagere 
overheden met gebiedsgerichte 
programma's de luchtkwaliteit gaan 
verbeteren. De bundeling van alle 
gebiedsgerichte programma's en alle 
rijksmaatregelen heet: het Nationaal 

Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit. 
Ede participeert via Regio De Vallei in het 
Regionale Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit (RSL) Gelderland.
Het uitstel betekent dat we aannemelijk 
moeten maken dat de grenswaarden in 
2011 niet meer overschreden zullen 
worden.

De luchtkwaliteit in relatie tot bedrijven 
wordt gereguleerd via vergunningen en 
handhaving van de regelgeving. In 
hoofdstuk 7 doen wij daarover verslag.
3.1.2. MILIEUVERSLAG 2008
Wij rapporteren iedere jaar over de 
luchtkwaliteit van het jaar daarvoor. Dus in 
2008 rapporteerden wij over 2007. 
Het blijkt dat de lucht in Ede over het 
algemeen redelijk schoon is.
Op enkele uitzonderingen na voldoet de 
luchtkwaliteit aan de normen uit de Wet 
milieubeheer. 

Figuur 1 Jaargemiddelde concentratie NO2 in 2007
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Figuur 2  Aantal dagen overschrijding van de grenswaarde fijn stof (PM10) in 2007

Stikstofdioxide (NO2)
Het algemene niveau van stikstofdioxide 
en fijn stof is in Nederland vrij hoog. 
Op sommige plaatsen in Ede zijn er 
overschrijdingen van de grenswaarde die in 
2010 gaat gelden. Op twee locaties (langs 
de Dreeslaan en de A12) in Ede is de 
(jaargemiddelde) concentratie 
stikstofdioxide boven de grenswaarde. Zie 
figuur 1. Omdat de waarden beneden de 
plandrempel blijven, is een dergelijke 
situatie is nog wel toegestaan, maar de 
gemeente moet dit jaarlijks monitoren. 

Fijn Stof (Pm10)
Fijn stof bestaat uit zeer kleine, niet 
zichtbare deeltjes die in de lucht zweven. 
Onder meer langs de Dreeslaan en de A12 
in Ede is de lucht meer vervuild met deze 
stoffen dan in de rest van de gemeente. De 
achtergrondconcentratie van fijn stof is in 
Nederland vrij hoog (maakt circa 95% van 
de concentratie uit). 

Uitlaatgassen op drukke verkeerspunten 
zorgen er al gauw voor dat de 
luchtvervuiling groter is dan volgens de 
grenswaarden is toegestaan. Voor de 
hoeveelheid fijn stof geldt dat er 
plaatselijke overschrijdingen zijn van de 
grenswaarden, maar dan alleen op een 
aantal dagen. Dit geldt voor 
bovengenoemde twee locaties Zie figuur 2. 
Zoals hierboven vermeld heeft Nederland 
uitstel met betrekking tot de normen van 
fijn stof gevraagd, omdat er maatregelen 
worden genomen in nationaal en regionaal 
verband.

3.1.3. PROGRAMMA 2009- 2010
We rapporteren jaarlijks over de 
luchtkwaliteit, stikstof en fijn stof en 
nemen daar waar nodig en mogelijk 
maatregelen om de luchtkwaliteit te 
verbeteren.
In geval van nieuwe ruimtelijke 
ontwikkelingen voeren wij onderzoek uit 
voor grote projecten, van bijvoorbeeld 
meer dan 500 woningen. Dit is in de 
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wetgeving geregeld. Grotere projecten, 
zoals Ede- Oost hebben we aangemeld 
voor het Nationaal 
Samenwerkingsprogramma luchtkwaliteit 
en zijn daarin opgenomen. Dit betekent dat 
waar de grenswaarden worden 
overschreden deze gecompenseerd zullen 
worden door het maatregelenpakket van 
het NSL

De luchtkwaliteit zal de komende jaren 
verbeteren als gevolg van een 
rijksmaatregelenpakket ter verbetering van 
de luchtkwaliteit en de uitvoering van het 
Nationaal Samenwerkingsprogramma 
luchtkwaliteit(NSL). Het gaat om 
maatregelen zoals stimuleringsregelingen 
voor schonere auto’s, accijnsdifferentiatie, 
introductie van het rijden op aardgas en 
subsidie voor schonere 
binnenvaartschepen. Wij doen mee aan het 

Regionaal Samenwerkingsprogramma 
Luchtkwaliteit Gelderland. 
Hierin staan een aantal maatregelen om de 
luchtkwaliteit lokaal te verbeteren. Dit zijn 
verkeerskundige maatregelen (stimuleren 
fietsgebruik e.d.) en het stimuleren van het 
rijden op aardgas en biobrandstof. Een 
aantal lijnbussen rijdt al op aardgas. In 
eerste instantie wordt een station waar 
aardgas getankt kan worden ook 
opengesteld voor particulieren. Dat maakt 
het eenvoudiger voor automobilisten om 
over te stappen op aardgas. Regio De 
Vallei beschikt inmiddels over gelden om 
verbeteringen projektgewijs aan te pakken. 
In Ede gaat het om:
 Realisatie fietsroute Kernhem-

bedrijventerrein Ede West-Rietkampen
 Rondweg De Klomp (ter ontlasting 

Veenendaalseweg) en Transferium De 
Klomp.
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4. Energiebeheer 
gemeentelijke gebouwen 
4.1.1. BELEID 

In het kader van ons klimaatplan hebben 
wij extra ambities geformuleerd voor het 
gemeentelijke energiebeheer, aanvullend 
op de wettelijke zorgplicht. Deze extra 
ambities hebben o.a. betrekking op het 
nemen van extra energiemaatregelen bij 
nieuwbouw en renovatie van gemeentelijke 
gebouwen. De algemene doelstelling is om 
een jaarlijkse energiebesparing van 1,5 % 
te realiseren in de periode 2008-2012.

4.1.2. MILIEUVERSLAG 2008

Gasverbruik
Het gasverbruik per fte tussen 2006 en 
2008 (Figuur 3), is gecorrigeerd naar 
(gewogen) graaddagen, dat wil zeggen dat 
de weersinvloeden hierin zijn verrekend. 
Het voor graaddagen gecorrigeerde 
gasverbruik per fte bedroeg in 2008 342 
m3, terwijl dit in 2007 373 m3 was. De 
Milieubarometer (www.mileubarometer.nl) 
geeft als gemiddelde voor 
overheidskantoren 261 m3 /fte (bereik 68-
582 m3). Het gecorrigeerde gasverbruik per 
fte laat over de afgelopen jaren geen 
duidelijke energiebesparing zien.

Elektriciteitsverbruik
Het elektriciteitsverbruik per fte bedraagt 
in 2008 2882 kWh. Dat is minder dan in 
2007 (2927) kWh, maar nog steeds zo’n 
13% meer dan de jaren daarvoor (Figuur 
4).
Hoewel het aantal fte’s in de tijd afneemt, 
waren er in 2008 34 werkplekken meer dan 
2007. Er is bovendien meer energie 
afgenomen door het overschakelen op 
elektrisch koelen van de computerruimte. 
De Milieubarometer geeft een gemiddeld 
gebruik voor overheidskantoren van 3020 
kWh/fte (bereik 867- 3889).

Figuur 3  Gasverbruik gemeentelijke 
kantoorgebouwen, naar gewogen graaddagen 
gecorrigeerd, van 2006 tot en met 2008

Figuur 4  Elektriciteitsverbruik gemeentelijke 
kantoorgebouwen per fte, van 2006 tot en met 
2008.

Figuur 5  Waterverbruik gemeentelijke 
kantoorgebouwen per fte, van 2006 tot en met 
2008.

Waterverbruik 
Het waterverbruik is in 2008 ten opzichte 
van voorgaande jaren sterk afgenomen 
(met 70%) als gevolg van een aantal 
genomen maatregelen (Figuur 5). De 
belangrijkste was de vervanging in de 
tweede helft van 2007 van de koeling van 
het Computercentrum. De Milieubarometer 
geeft een gemiddeld waterverbruik voor 
overheidskantoren van 10,2 m3/fte (bereik 
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3,6-17 m3/fte). Het verbruik was in 
voorgaande jaren ver boven het 
gemiddelde (circa 20m3/fte), in 2008 ligt 
dat er ver onder (6 m3/fte).

Duurzame energie
Wij besteden aandacht aan het gebruik van 
duurzame energie. 
Het totale gemeentelijke elektraverbruik 
(klein- en grootverbruik) bedroeg in 2008 
ca. 2300 MWh, vergelijkbaar met 2007 
(2.292 MWh).Van dit verbruik is 25% 
duurzame energie. Het restant (75%) is 
grijze stroom.
Daarnaast wordt met de zonnepanelen op 
het dak van het raadhuis 12238 kWh (0,8% 
van verbruik van het raadhuis) elektriciteit 
opgewekt.
In de tweede helft van 2008 hebben wij het 
gas en elektra aanbesteed. Per 1 januari 
2010 zal 100% groene stroom worden 
ingekocht.

Energiemaatregelen renovatie 
bouwdeel D-1 van het Raadhuis
Rond de zomer van 2008 is bouwdeel D-1 
verbouwd waarbij de nodige 
energiemaatregelen zijn uitgevoerd. De 
functie van dit bouwdeel is naast een deel 
kantoorruimte voornamelijk opslag en 
expeditie-ingang. Voor de toekomstige 
energiezuinige computerruimte is ruimte 
vrijgehouden en deze is bouwkundig casco 
opgeleverd.

Energiemaatregelen renovatie 
bouwdeel A van het Raadhuis:
Voor het verwarmen en koelen van 
bouwdeel A wordt warmte en koude uit de 
bodem gebruikt. De warmte- koude opslag 
(WKO) kent over het algemeen een 
langere inregeltijd. In 2009 gaat dit naar 
verwachting leiden tot een daling in het 
energieverbruik. 

Energiemaatregelen renovatie 
koeling computercentrum
In de loop van 2007 is het oude systeem 
van koelen van het Computercentrum 

vervangen voor een nieuwe airco. De oude 
manier van koelen verbruikte veel water, 
namelijk 24 uur per dag stromend water, 
dat na gebruik werd geloosd op het riool. 
Met de nieuwe airco is dit niet meer nodig. 
Het systeem voldoet aan alle eisen voor 
energiezuinig koelen. Deze koeling is 
tijdelijk tot de nieuwe computerruime in 
gebruik wordt genomen.

Verbetering binnenklimaat
We hebben in 2008 twee deelprojecten 
Verbeteringen Binnenklimaat afgerond en 
de twee volgende deelprojecten ronden we 
in 2009 af. Het doel is een verbetering van 
het werkcomfort door een verbetering van 
het binnenklimaat. De maatregelen leiden 
tot minder energieverbruik door centrale 
aansturing van de binnenklimaatsystemen. 

4.1.3. MILIEUPROGRAMMA 2009-2010
Overheidsgebouwen met een oppervlak 
groter dan 1000 m2 waar overheidsdiensten 
aan het publiek verleend worden, moeten 
vanaf januari 2009 een ‘energielabel” 
zichtbaar bij de entree hebben. Het 
labelingsonderzoek voor onze 
gemeentelijke kantoorpanden is uitgevoerd 
(zie tabel).

Het nieuwe Klimaatplan 2009-2012 leggen 
wij in april 2009 voor aan de raad. De 
komende periode zullen wij werken aan de 
volgende projecten volgens het 
Klimaatplan:
 Realiseren nieuwe gemeentewerf met 

extra energieprestatie (EPC minimaal 
20% lager dan Bouwbesluit)

 Vervolg onderzoek WKO Raadhuis, 
om bij te dragen aan de doelstelling 
energiebesparing van 3% per jaar

 Renovatie bouwdelen B t/m E 
Raadhuis. Renovatie betreft het 
renoveren van de gevelpartijen en 
maatregelen met betrekking tot het 
binnenklimaat. Temperatuur wordt 
binnen kaders constant gehouden. In 
het Meerjaren Onderhouds Programma 
geven wij een vervolg aan de renovatie 
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van de andere bouwdelen en 
verdiepingen. 

 Onderzoek naar de wenselijkheid van 
een energie-managementsysteem voor 
de kantoorgebouwen.

4.1.4.
4.1.5. INDICATOREN ENERGIEVERBRUIK

2006 2007 2008 2009

Heeft de gemeente een energiecoördinator aangesteld 
voor de gemeentelijke gebouwen?

Ja Ja Ja Ja

Heeft de gemeente energiebesparingdoelstellingen 
geformuleerd voor haar kantoorgebouwen?

Ja Ja Ja Ja

Hoeveelheid ingekochte duurzame energie (elektriciteit) 
als percentage van totaal

25 25 25 251

Energieprestatiecertificaat (label)2
- Gemeentehuis
- Doelen 1
- Doelen 2
- De Vleugel
- Manenberg

D
F
G
A
E

                                        
1 100% duurzame inkoop elektriciteit per januari 2010
2 verplicht voor overheidsgebouwen vanaf jan 2009
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5. Bodem- en grondbeheer
5.1.1. BELEID

Als beleid voeren wij, dat de 
bodemkwaliteit niet mag verslechteren en 
de bodem geschikt moet zijn voor beoogde 
ruimtelijke ontwikkelingen. 
In geval van 
grondwaterbeschermingsgebieden willen 
we de kwaliteit nadrukkelijk verbeteren. 
Bij nieuwe saneringsgevallen geldt dat de 
bodemkwaliteit de streefwaarde of de voor 
dat specifieke gebied geldende 
terugsaneerwaarde krijgt. In oude gevallen 
geldt het functiegericht saneren, d.w.z. de 
bodem krijgt de kwaliteit van de functie 
waarvoor de bodem bestemd is. 

In het nieuwe Besluit Bodemkwaliteit 
(Bbk, 2008) zijn de regels en de 
normstelling van vooral grond en 
baggerspecie gewijzigd. 
Licht vervuilde grond mag worden 
hergebruikt in gebieden van een 
vergelijkbare of slechtere kwaliteit.
De procedures voor hergebruik van grond 
en steenachtige bouwstoffen hebben wij 
vastgelegd in het gemeentelijke 
bouwstoffenbeheersplan. 

5.1.2. MILIEUVERSLAG 2008

Bodemonderzoeken en saneringen
Het aantal uitgevoerde bodemonderzoeken 
en bodemsaneringen staat in de tabel. In 
2008 zijn twee grote saneringen gestart. 
Fase 1 (grondsanering) van het 
gasfabriekterrein is uitgevoerd en de 
grondsanering van het ENKA terrein is 
begonnen (afronding in 2009). 
In 2008 zijn de gemeentelijke 
Bodemkwaliteitskaart en het 
bodembeheersplan geactualiseerd op basis 
van nieuwe onderzoeken en afgeronde 
saneringen. Daaruit blijkt dat de 
bodemkwaliteit in de gemeente Ede 
verbetert. 

Bouwstoffenbesluit
In 2008 hebben wij 10 meldingen 
behandeld en zijn 10 controles uitgevoerd 
in het kader van het Bouwbesluit. 
Bij gemeentelijke werken hebben we 18 
depotkeuringen uitgevoerd. Bij het 
Afvalbrengstation is in 2008 aangeboden: 
1457 ton bouw- en sloopafval, 71,5 ton 
asbest, 1941 ton steenpuin en 975,5 ton 
particuliere grond.

Mobagat
Het voornemen om lichtverontreinigd slib 
en bagger in het zogenaamde Mobagat in 
water te storten heeft breed verzet 
opgeroepen. De bevoegdheden op dit 
gebied liggen bij provincie en waterschap. 
De gemeente bleek geen bevoegdheden te 
hebben om dit tegen te gaan.
5.1.3. MILIEUPROGRAMMA 2009-2010
De nieuwe wetgeving kent de mogelijkheid 
voor lokale overheden om een 
gebiedsspecifiek bodembeleid vast te 
stellen. Indien dit niet gebeurt, geldt het 
generieke beleid. Het Gelders 
bodemberaad (GBB) ontwikkelt een kader 
om te komen tot een regiospecifiek beleid. 
Wij zullen als gemeente bezien in hoeverre 
gebiedsspecifiek beleid nodig en gewenst 
is. 

Een nieuw stoffenpakket en vernieuwde 
normstelling zijn in 2008 van kracht 
geworden. De gemeentelijke 
bodemkwaliteitskaart (BKK) passen we 
hierop aan. Daardoor mogen wij, conform 
de overgangsregeling, het geldende 
vrijstellingenbeleid en actief bodembeheer 
tot 1 juli 2011 blijven toepassen. 
Gezien de wijzigingen in normstelling 
zullen wij het gemeentelijke 
bouwstoffenbeheersplan actualiseren. 

5.1.4.
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5.1.5. INDICATOREN BODEM

2006 2007 2008

Bodembeheersplan en -kwaliteitskaart ja ja ja

Aantal onderzochte locaties (eerste verkennend onderzoek) t.b.v. 
bodemsanering (cumulatief)

2821 2894 2968

Aantal historisch onderzochte voormalige bedrijfslocaties (cumulatief) 487 487 487

Aantal uitgevoerde bodemsaneringen in gemeente (cumulatief) 214 219 230

Totaal aantal nog uit te voeren bodemsaneringen; ernstige 
verontreiniging (Wbb-ISV) (in Ede stad)

45 44 43

Aantal afgeronde bodemsaneringen; ernstige verontreiniging (Wbb, in 
verslagjaar)

1 2 1

Beoordeling bodemonderzoek in kader bouwplannen en of 
milieuvergunning

107 67 75

Vrijstellingsverzoeken behandeld 240 225 215

Waarvan geweigerd 31 22 15

Historische onderzoeken, waarvan: 449 334 222

                          - Uitgebreid 91 69 62

                           - Beperkt 360 265 160

Bodemonderzoeken in het kader van gemeentelijke grondtransacties en 
bestemmingsplannen

40 50 49

Aantal locaties in het bodeminformatiesysteem 4251 4424 4614

Aantal meldingen Bouwstoffenbesluit 10 203 10

Aantal controles Bouwstoffenbesluit 7 8 10

Besluit Opslag Ondergrondse Tanks (BOOT)

Totaal aantal gesaneerde ondergrondse tanks (cumulatief) bij 
particulieren

631 635 635

Totaal aantal nog te saneren (bekende) ondergrondse tanks bij 
particulieren

0 1 0

Totaal aantal nog te saneren (bekende) ondergrondse tanks bij bedrijven 2

Tanks onderzocht en/of gesaneerd bij particulieren 5 5 0

Tanks onderzocht en/of gesaneerd bij bedrijven 7 5 17

Potentiële gevallen die aan het licht zijn gekomen bij bedrijven 82 0

Nieuwe gevallen die aan het licht zijn gekomen bij particulieren 5 5 0

                                        
3 Het aantal meldingen is verdubbeld. Het zijn allemaal rechtstreekse meldingen aan de gemeente. 
Toename is te verklaren door werkzaamheden aan de A12.
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6. Huishoudelijk Afval
6.1.1. BELEID

Het beleidskader voor de huishoudelijk 
afvalinzameling is vastgelegd in de 
beleidsnotitie huishoudelijk afval “Van 
veel en meer naar beter en leuker”.
Wij willen zoveel mogelijk voorkomen dat 
afval ontstaat en het afval zo optimaal 
mogelijk scheiden (afvalpreventie en -
hergebruik). Als doelstelling hanteren we 
vanaf 2006 dat tenminste 60% van het 
totale huishoudelijk afval (inclusief grof 
afval) wordt hergebruikt.
Het Landelijk Afvalbeheersplan (LAP) 
hanteert voor de verschillende 
afvalstromen indicatieve doelstellingen: 

Tabel 1  Doelstellingen voor hergebruik 
huishoudelijk afval.

Gescheiden inzameling van:

GFT 55% Textiel 50%

Oud papier en 
karton

75% Wit- en Bruingoed 90%

Verpakkingsglas 90% Klein Chemisch 
Afval

90%

Kunststof-
verpakkingen

42%

In het nieuwe LAP II worden geen 
percentages per afvalsoort meer genoemd, 
maar van 60% nuttige toepassing van het 
totaal aan huishoudelijk afval in 2015. 
Deze 60% bestaat uit bron- en nascheiding.
6.1.2. MILIEUVERSLAG 2008

Gescheiden inzameling van 
huishoudelijk afval
In figuur 6 is te zien dat de scheiding van 
huishoudelijk afval is toegenomen. Van 
271kg/inwoner in 2004 naar 
335kg/inwoner in 2008.

In totaal werd in 2008 58.838 ton (2007: 
61.817 ton) huishoudelijk afval 
ingezameld. 

Met 64% hergebruik in 2008 wordt de 
algemene doelstelling ruim gehaald. 

Dit staat los van particuliere activiteiten 
die aan hergebruik bijdragen. We hebben 
in de omvang daarvan geen inzicht.
De grootste stijging in de gescheiden 
ingezamelde hoeveelheden afval is bereikt 
door betere scheiding van oud papier & 
karton en het toegenomen aanbod van grof 
(tuin)afval bij het Afvalbrengstation. 

Gescheiden en niet-gescheiden ingezameld afval 
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Figuur 6  Ontwikkeling van hoeveelheden 
gescheiden en niet-gescheiden afval van 2004-
2008

Sorteeranalyse restafval
In 2008 is weer een tweejaarlijkse analyse 
van het restafval uitgevoerd. Per afvalsoort 
werden de volgende percentages 
gescheiden ingezameld:
- GFT 60%
- Oud Papier & Karton 74%
- Glas 71%
- Textiel 23%
- KCA 95%
- Kunststofverpakkingen   3%

De analyse geeft verder inzicht in de 
samenstelling van het niet-gescheiden deel 
van het huishoudelijk afval en welke 
onderdelen potentiële mogelijkheden in 
zich hebben voor een hogere 
scheidingsgraad. In diagram (figuur 7) 
staat de samenstelling van het restafval 
weergegeven in kg/inwoner/jaar. 
De drie grootste en dus meest interessante 
afvalstromen daarin zijn: GFT, oud papier & 
karton, en kunststoffen. 
Voor GFT en kunststoffen zijn 
scheidingsmogelijkheden onderzocht.

Groente-, fruit- en tuinafval 
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Een kwart van het restafval bestaat nog uit 
GFT, dat prima kan worden verwerkt en 
nuttiger kan worden toegepast. Om meer 
groen afval uit het restafval te scheiden is 
een kleinschalige proef gedaan met 
gescheiden aanbieding/inzameling van grof 
tuinafval (knip- en snoeihout). In het najaar 
2008 kon op vertoon van de Afvalpas op 
vier locaties (Kernhem, Bennekom, 
Lunteren en Harskamp) knip- en snoeihout 
gratis worden gebracht.
. 
Op 5 zaterdagen brachten 440 bewoners 
ruim 134.000kg snoeiafval. Het toezicht op 
een aantal locaties werd (als proef) 
uitgevoerd door leden van een 
vrijwilligersorganisatie. De bewoners 
waren zeer te spreken over deze extra 
service. 

De invoering van de Afvalpas heeft geleid 
tot een extra impuls waardoor vanaf 2007 
meer grof huishoudelijk (tuin)afval werd 
gescheiden. 

Kunststoffen 
Het kunststofafval bestaat uit meerdere 
componenten. Deze zijn niet alle te 
hergebruiken. Ongeveer 86 % van het 
kunststof afval bestaat uit 
verpakkingsafval. 

Het Besluit Verpakkingen (2006) verplicht 
fabrikanten en importeurs om 42% van het 
op de markt gebrachte kunststof 
verpakkingsafval te hergebruiken. 
Gemeenten zijn verantwoordelijk voor de 
inzameling en ontvangen daarvoor een 
vergoeding van het bedrijfsleven 
(Afvalfonds). 
In februari 2008 is een proef gestart met 
het gescheiden huis-aan-huis inzamelen 
van kunststofverpakkingsafval. De proef is 
geheel betaald door Nedvang, die namens 
het bedrijfsleven verantwoordelijk is voor 
de vergoeding van de inzamelkosten aan 
gemeenten en hergebruik van dit afval. In 
totaal is 126.000 kg ingezameld, wat 

Samenstelling restafval 2008 
(kg/inwoner/jaar)
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Figuur 7  Samenstelling restafval 2008, resultaten van sorteerproeven
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neerkomt op ongeveer 16 kg/huishouden; 
ruim voldoende om de landelijke 
doelstelling te halen. Wij hebben 
onderzoek gedaan naar de ervaringen van 
burgers met deze proef. De deelnemers 
(ongeveer 60% van de huishoudens) zijn 
tevreden over de mogelijkheid om 
kunststof afval apart aan te bieden. Wij 
hebben naar aanleiding van de resultaten 
van de enquête en in afwachting van 
nadere gegevens uit de landelijke pilot en 
mogelijkheden voor nascheiding besloten 
om de proef voort te zetten. 

Oud papier 
Van het oud papier in het restafval is het 
grootste niet herbruikbaar. Idealiter zou 
nog ongeveer 27 kg/inwoner/jaar oud 
papier extra gescheiden kunnen worden 
aangeboden om te worden hergebruikt. 
Ruim 70% van de huishoudens gebruikt de 
container om het papier en karton 
gescheiden aan te bieden. De 
papiercontainers worden in opdracht van 
de gemeente geleegd door de 
Afvalcombinatie. In een behoorlijk aantal 
wijken participeren 
vrijwilligersorganisaties in de inzameling 
van papier met containers.  In 2008 werd 
opnieuw meer oud papier gescheiden 
ingezameld dan het jaar daarvoor: 
77kg/inw. (2007: 74kg/inw). Dat is 14,5 kg 
per inwoner meer dan in 2005.

Textiel
Om na te gaan of textiel beter en meer 
gescheiden wordt aangeboden, als dit 
tegelijk met het oud papier in de 
papiercontainer kan worden aangeboden, 
hebben wij eind 2007 en begin 2008 een 
kleinschalige proef gedaan. De proef
hebben wij medio 2008 geëvalueerd. De 
conclusie was, dat er geen significante 
toename is te constateren van gescheiden 
aangeboden textiel. In het begin maakten 
bewoners goed gebruik van deze 
mogelijkheid. Daarna liep het aantal kilo’s 
structureel terug. Hierdoor werd deze 
methode niet rendabel meer (kosten staan 

niet meer in verhouding tot 
milieurendement). We hebben daarom 
besloten deze proef te beëindigen.

Kleine afvalovertredingen & 
controle en handhaving
In verband met kleine afvalovertredingen 
vindt toezicht en handhaving plaats. De 
nadruk ligt op het tegengaan van verkeerd 
aangeboden afval. Meestal blijkt 
waarschuwen voldoende om de overlast te 
voorkomen. In 35 gevallen (2007: 74) 
hebben we de overtreder de rekening 
gestuurd voor het verwijderen van door 
hem/haar verkeerd aangeboden afval. Van 
deze aanpak gaat een preventieve werking 
uit. Het aantal overtredingen is sterk 
gereduceerd en de woonomgeving blijft 
schoner.

Tabel 2  Handhaving afvalaanbieding

2006 2007 2008

Spoedeisende bestuursdwang 
met kostenverhaal

75 74 35

Aantal malen bezwaar 
ingediend

15 13 1

Aantal bezwaren behandeld en 
ongegrond verklaard

6 12 0

6.1.3. MILIEUPROGRAMMA 2009- 2010

Afval apart is meer hergebruik 
Het percentage gescheiden ingezameld 
afval in 2008 ligt op 64 %, ruim boven de 
doelstelling van 60%. Wij streven naar 
verhoging van dit percentage. De komende 
periode onderzoeken we de mogelijke 
invloeden op het gemeentelijk afvalbeleid 
van nieuwe ontwikkelingen, zoals de 
voorgestane ketenaanpak (LAP) het cradle-
to-cradle principe en reductie van 
broeikasgassen, c.q. inzet van afval bij 
duurzame energie-opwekking. 
Om meer afval te scheiden, c.q. een hoger 
hergebruikpercentage te bereiken, voeren 
we met subsidie van SenterNovem 
onderzoek uit naar verbetering van de  
gescheiden inzameling van oud papier bij 
hoogbouw,  kringloopgoederen, de 
haalbaarheid van een Service- of 
Retourshop en communicatie. 
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We ronden dit onderzoek af in het 4e

kwartaal 2009. 

Kunststof verpakkingsafval
De Tweede Kamer heeft aangegeven, dat  
nascheiding, waarbij het kunststof uit het 
restafval wordt gescheiden voordat het 
restafval verbrand wordt, een 
gelijkwaardig alternatief zou moeten zijn 
voor bronscheiding; dit betreft gescheiden 
inzameling aan huis of brengen naar een 
verzamelcontainer. Wij zien nascheiding 
als een duurzame vorm om kunststoffen te 
scheiden en te hergebruiken, waarbij 
milieu en portemonnee worden gespaard. 
De ARN voert momenteel onderzoek uit 
naar deze scheidingsmogelijkheid. Wij 
denken dat het enige tijd duurt voordat 
deze methode operationeel zal zijn. Tot die 
tijd zoeken we naar een methode van 
bronscheiding, die betaald wordt uit de 
vergoeding van het Afvalfonds. In 2009 
nemen wij daarover een besluit. 

Duurzame toepassingen afval
We willen ons huishoudelijk groenafval 
(biomassa) zo veel mogelijk inzetten voor 
duurzame energiebenutting. Samen met de 
andere gemeenten in de regio wordt de 
verwerking van GFT-afval in 2009 
aanbesteed. Hierbij wordt rekening 
gehouden met de duurzaamheid van 
verwerking en transport.

In regioverband wordt in 2009 onderzocht 
of het houtachtige afval uit de openbare 
ruimte naast dat uit huishoudens ook 
duurzamer kan worden ingezet, 
bijvoorbeeld in een biomassa-centrale. 
Het meeste afvalhout uit huishoudens gaat 
al via het Afvalbrengstation naar 
biomassacentrales.
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7. Vergunningen en 
handhaving milieu
7.1.1. BELEID 

Vergunningen en meldingen 
bedrijven
Voor de lokale milieukwaliteit is een 
goede toepassing en handhaving van de 
milieuregelgeving bij bedrijven en 
instellingen erg belangrijk. 
Ter vermindering van de regeldruk, vallen 
steeds meer bedrijven onder een algemene 
regeling. Niet agrarische bedrijven vallen 
onder de Activiteiten-AmvB, en agrarische 
bedrijven vallen deels al onder de 
Landbouw –AmvB en uiteindelijk zullen 
vrijwel alle veehouderijen, ook de 
intensieve, hieronder vallen.

Handhaving
Het beleid voor integrale handhaving 
(waaronder milieuhandhaving) is 
vastgelegd in de nota Handhaving 
‘Naleven is gewoon’. Handhaving gebeurt 
op basis van de prioriteiten: fysieke 
veiligheid, kwaliteit van het 
maatschappelijk leven, beperking 
financieel- economische schade en 
beperking van de schade aan natuurschoon, 
volksgezondheid en het bestuurlijk imago.

Het gedrag is mede bepalend voor de 
frequentie van de controle. Afhankelijk 
van de mate waarin wet- en regelgeving 
worden nageleefd, wordt de 
controlefrequentie verhoogd of verlaagd. 

Wij beschouwen het behandelen van 
klachten als een onlosmakelijk onderdeel 
van de milieuhandhaving. Klachten geven, 
naast de controles die we uitvoeren, 
signalen af over gevallen waar naleving te 
wensen overlaat. 

Kapvergunningen
Wij hechten veel waarde aan het groen in 
onze gemeente. Bij de beoordeling van 
eventuele kap van bomen hebben wij als 
uitgangspunt het in stand houden en 
herstellen van de volgende waarden: 

natuurwaarde, landschappelijke waarde, 
stads- en dorpsschoon, beeldbepalende 
waarde en de waarde voor de leefbaarheid.
Op grond van de Algemene Plaatselijke 
Verordening Ede (APV) mag er niet 
gekapt worden zonder een kapvergunning. 
Geen vergunning is nodig voor bomen met 
een omtrek tot 63 cm gemeten op 1,30 
meter hoogte. 
Het bomenbeleid maakt deel uit van het 
‘Handboek groenstructuur en groenbeleid 
gemeente Ede’ en is van toepassing op 
zowel particuliere bomen als op bomen in 
het openbare gebied. 

7.1.2. MILIEUVERSLAG 2008

Activiteitenbesluit (BARIM)
Op 1 januari 2008 is bovengenoemde 
Acticiteiten-AmvB of het Besluit algemene 
regels voor inrichtingen milieubeheer 
(Barim, ook bekend als Activiteitenbesluit) 
in werking getreden. 
Eenvoudige bedrijven (zogenoemde type 
A-bedrijven) hoeven geen melding meer in 
te doen. Zij moeten zich wel aan de 
voorschriften houden. 
De type B-bedrijven moeten wel een 
melding indienen en zullen in sommige 
gevallen daarbij ook (een) 
onderzoeksrapport(en) moeten aanleveren, 
bijvoorbeeld over de geluids- of 
geursituatie. Bij de afhandeling van de 
melding beoordelen we of er 
maatwerkvoorschriften gesteld moeten 
worden.
Type C-bedrijven ten slotte, zijn nog steeds 
vergunningsplichtig maar voor bepaalde 
activiteiten (bv. Lozingen van afvalwater) 
of bedrijfsonderdelen (bv. Een opslagtank 
voor propaan of een warmte-
/krachtinstallatie) zijn de voorschriften uit 
het Activiteitenbesluit van toepassing.

Vooral in de metaal-electrobranche zijn 
veel bedrijven niet langer 
vergunningsplichtig. Het betekent dat de 
aandacht voor deze bedrijven meer 
verschuift van vergunningverlening naar 
toezicht. De beïnvloeding bestaat nu uit 
toezicht en handhaving tijdens de 
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gebruiksfase als het bedrijf eenmaal is 
opgericht. In de vorige milieurapportage 
meldden we al dat het activiteitenbesluit 
een complex besluit is. Om die 
complexiteit doorzichtig te maken hebben 
we in Ede een gereedschap ontwikkeld dat
helpt bij het vereenvoudigen van het 
toezicht. Op een website die algemeen 
toegankelijk is kan een gebruiker via 
eenvoudige menu’s de van toepassing 
zijnde checklisten voor controles 
samenstellen. Tegelijkertijd maakt deze 
tool verbreding naar andere 
handhavingvelden mogelijk. Met VROM 
vindt overleg plaats om deze tool landelijk 
toe te passen.

Aantallen
Het aantal in 2008 verleende 
milieuvergunningen bedraagt 111 (zie 
tabel). Dat is een stuk lager dan begroot. 
Hiervoor zijn verschillende oorzaken. Bij 
niet-agrarische bedrijven speelt het in 
werking treden van het Activiteitenbesluit. 
Nog maar 10% van de bedrijven  is 
vergunningsplichtig. Dit zijn dan wel 
meteen de echt grote bedrijven. Van de 
overige 90% is ongeveer de helft type B-
bedrijf  en de andere helft type A bedrijf. 
Bij agrarische bedrijven speelt ook het feit 
dat meer bedrijven onder de AMvB-
Landbouw vallen, maar wel in mindere 
mate. Andere factoren zijn bijvoorbeeld: 
een verslechterde markt voor de 
kalverensector en het anticiperen van 
bedrijven op veranderende regels.

We hebben 142 meldingen afgehandeld, 
ongeveer evenveel als begroot (150). 

In 2008 heeft een nieuwe wijze van 
plannen en uitvoeren van controles tot 
efficiencywinst geleid. Er zijn 891 
controles uitgevoerd, waarvan 141 
hercontroles.

Energie

Het Activiteitenbesluit schrijft voor dat alle 
bekende rendabele besparingsmaatregelen 
moeten worden toegepast. Wij hebben 
hiervoor een voorlopige lijst met standaard 
rendabele maatregelen opgesteld. Die is 
gebruikt bij de ontwikkeling van het 
(nieuwe) bedrijventerrein A12. Het 
energieaspect is daardoor bij het begin van 
de plannen onder de aandacht gebracht, 
zodat mogelijkheden om 
besparingsmaatregelen in te voeren 
maximaal benut worden. De lijsten zijn 
met succes toegepast, ook bij bedrijven 
buiten het nieuwe bedrijventerrein. 

Geur
Het geuraspect speelt het meest bij 
intensieve veehouderijen. Sinds invoering 
van de Wet geurhinder veehouderijen 
(Wgv) in 2007 is afgestapt van ruimtelijke 
scheiding als belangrijkste maatregel om 
hinder te voorkomen. De daadwerkelijke 
geurbelasting bij geur gevoelige objecten 
(bv. woningen) in de buurt wordt nu 
berekend. Voor de maximaal toegestane 
belasting kent de wet 2 normen: één voor 
stedelijk gebied en één voor het landelijke 
gebied.
Verder biedt de Wgv de mogelijkheid om 
op basis van een gemeentelijke 
verordening lokaal van de normaal 
geldende normen af te wijken. Wij zien 
geen noodzaak om af te wijken van de 
standaardnormen. 

Luchtkwaliteit
De intensieve veehouderij (met name 
pluimveesector) draagt aanzienlijk bij aan 
de uitstoot van fijnstof. Wij hebben het 
ministerie van VROM gevraagd om 
verbetering van de handreiking uit 2008.

Verbranden van kap- en snoeiafval.
Voor het verbranden van kap- en 
snoeiafval is een ontheffing nodig. 
Het ontheffingsbeleid in Ede hebben wij 
vastgelegd in de notitie “Verbranden kap-
en snoeihout”. Ontheffingen worden alleen 
verleend worden aan particulieren in het 
buitengebied voor een periode van 
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maximaal drie jaar. Wij verbinden hieraan 
voorwaarden voor de bescherming van het 
milieu en ter voorkoming van gevaar. 
In 2008 hebben we 79 ontheffingen 
verleend, 1 aanvraag is ingetrokken en 1 
aanvraag is gewijzigd.
De in 2008 verleende ontheffingen gelden 
tot maximaal 30 april 2011. Daarna wordt 
de huidige regeling beëindigd omdat de 
rijksoverheid dan met een algemeen 
verbod komt. 

Omgevingsvergunning
Wij bereiden ons voor op de 
omgevingsvergunning die naar 
verwachting op 1 januari 2010 wordt 
ingevoerd. Daarin worden veel 
vergunningen en andere toestemmingen 
van Rijk, provincies en gemeenten 
helemaal of gedeeltelijk geïntegreerd. 
Hierdoor zullen onder andere de 
afzonderlijke bouw- en 
milieuvergunningen en -meldingen komen 
te vervallen. De omgevingsvergunning kan 
bij één loket worden aangevraagd. De 
aanvraag kan volledig digitaal worden 
ingediend. Er gaat één procedure gelden 
waarop één besluit volgt. Voor beroep 
tegen dat besluit komt ook één procedure.

Gemeentelijke inrichtingen
De gemeente heeft een aantal eigen 
inrichtingen waarop milieuwetgeving van 
toepassing is en waarvoor de gemeente 
bevoegd gezag is. Het Activiteitenbesluit 
betekent voor een groot aantal van deze 
inrichtingen dat zij onder categorie A 
vallen en niet meer meldingsplichtig zijn. 
Een aantal inrichtingen die voorheen 
vergunningsplichtig waren zijn nu 
meldingsplichtig (categorie B). Voor het 
TOP (tijdelijke opslag plaats voor grond) 
blijft een vergunning nodig. 
Een overzicht daarvan wordt gegeven in 
Bijlage 1.

Handhavingsprojecten 

Naast een regionaal uitvoeringsproject 
Activiteitenbesluit bij de metalectro-
bedrijfstak, de landelijke 
handhavingsestaffette, hebben we een 
project recreatiebedrijven gehouden (in 
verband met het wegvallen van de Wet op 
de Openluchtrecreatie) en een project 
gevelcontroles.  
Verder hebben we een pilotproject van 
gezamenlijke controles met de Algemene 
Inspectie Dienst van het ministerie van 
LNV uitgevoerd. 

Omgevingsdiensten
Het Rijk heeft het voornemen uitgesproken 
om de uitvoering van de regelgeving op het 
gebied van het omgevingsrecht verplicht te 
willen onderbrengen in de 25 
veiligheidsregio’s. Dit om het 
gesignaleerde kwaliteitstekort op te heffen. 
Hiertegen is brede oppositie gevoerd. Dit 
heeft erin geresulteerd dat de Eerste Kamer 
per motie heeft uitgesproken, dat 
gemeenten en provincies hier primair op 
basis van vrijwilligheid een oplossing 
moeten kunnen aandragen. Rijk, IPO en 
VNG hebben overleg gestart om een 
landsdekkende, robuuste uitvoering van 
deze taken te bereiken en te waarborgen. 
De provincie Gelderland zoekt in overleg 
met Gelderse gemeenten naar een 
‘Gelderse Maat’ voor de uitvoering van 
deze taken.

Klachten
In 2008 hebben wij 113 klachten 
ontvangen, een aantal vergelijkbaar met 
dat van 2007. 

Kapvergunningen
Het aantal aanvragen is in 2008, ten 
opzichte van 2007, licht afgenomen. Het 
aantal bezwaar- en beroepsprocedures is in 
2008 ongeveer gelijk gebleven. Het aantal 
controles bedraagt 150.



Milieurapportage 2009 26

7.1.3. MILIEUPROGRAMMA 2009–2010

Algemeen
Wij verwachten in 2009 ongeveer 110 
milieuvergunningen te verlenen en 
ongeveer 150 meldingen te behandelen. 
Wij hebben 1000 controles gepland.

Bij naleving is de nota Handhaving het 
kader. We verwachtten dat het toepassen 
van de vernieuwde sanctiestrategie betere 
naleving zal opleveren. Wij hebben als 
doelstelling dat de naleving van de 
milieuregelgeving in 2012 met 15 procent 
verbeterd moet zijn ten opzichte van nu.

Energie
In het nieuwe concept- klimaatplan zijn 3 
projecten opgenomen voor 
vergunningverlening bij bedrijven. 
Projectgewijs zullen per branche bedrijven 
worden gecontroleerd op de verplichte 
energiemaatregelen. Daarbij zullen we 
gebruik maken van de standaard rendabele 
energiebesparingsmaatregelen. 
Ten slotte zullen wij, voor zover van 
toepassing, bedrijven controleren op de 
regels van 2 algemene maatregelen van 
bestuur inzake koelvloeistoffen in grotere 
koelinstallaties. Een slecht beheer of 
gebruik van koelvloeistoffen die nu of in 
nabije toekomst niet meer gebruikt mogen 

worden, dragen aanzienlijk bij aan het 
broeikaseffect. 

Omgevingsvergunning
In 2009 willen we anticiperen op de 
omgevingsvergunning. Het integraal 
nemen van een besluit eist dat de 
werkprocessen optimaal op elkaar worden 
afgestemd. Het digitaal toetsen zal een heel 
andere werkwijze vergen. De apparatuur 
en programmatuur zijn hierop al aangepast. 

Handhavingsprojecten in 
regioverband
We nemen deel aan 
samenwerkingsprojecten handhaving 
binnen de regio De Vallei, onder andere 
een ketenproject bouw en sloopafval, het 
project stookinstallaties en een tweede 
uitvoeringsproject BARIM.

Kapvergunningen
In het kader van deregulering wordt 
beoordeeld of het kapvergunningenstelsel 
efficiënter en effectiever kan worden 
ingericht. Voorstellen daarover volgen in 
het 2e kwartaal 2009.
7.1.4.

7.1.5. INDICATOREN VERGUNNINGEN WET MILIEUBEHEER

2006 2007 2008

Aantal bedrijven Wm 3330 3371 3363

Agrarisch 1332 1319 1292

niet agrarisch 1998 2052 2071

Aantal bedrijven Wm en Vergunning 1770 1727 1310

agrarisch 1332 1319 1115

niet agrarisch (C- categorie) 438 403 195

Aantal bedrijven Wm en 8.40 meldingsplichtig 1721 1795 1566

agrarisch 161 174 179

niet agrarisch (B- categorie) 1560 1621 1387

Aantal in het verslagjaar verleende Wm-verg. 168 166 111

Agrarisch 139 142 102
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2006 2007 2008

niet agrarisch 29 24 9

Totaal aantal in het verslagjaar verleende Wm-verg met 
termijnoverschrijding (excl. actualisaties, intrekking en art. 8.19)

40 34 25

agrarisch 34 27 7

niet agrarisch 6 7 9

Totaal aantal in verslagjaar behandelde 8.40 meldingen 95 174 142

agrarisch 5 30 28

niet agrarisch 90 144 114

Totaal aantal in het verslagjaar opgestelde nadere eisen 8.40 melding 0 0 0

Aantal in verslagjaar behandelde 8.19 meldingen (wijzigingen) 47 49 41

agrarisch 36 37 36

niet agrarisch 11 12 5

Aantal uitgevoerde afschouwingen

agrarisch 80 16 12

niet agrarisch 42 56 33

Aantal Wm vergunningen die verouderd zijn

agrarisch n.b. pm pm

niet agrarisch �”������ pm 0

Totaal aantal in het verslagjaar behandelde actualisatieprocedures 
(8.23 en 8.24) Wm

5 31 5

Aantal gestarte Milieu Effect Rapportages 
(i.v.m. milieuvergunning)

0 0 0

Aantal keren IPPC toets toegepast 3 4 5

Aantal in het verslagjaar aangespannen beroepszaken 4 4 1

Aantal in verslagjaar verloren beroepszaken 2 2 0

Verzoeken om voorlopige voorziening 2 1

Waarvan toegekend 0 0 0

Ontheffingen kap- en snoeiafval

Aantal aangevraagd 111 91 84

Aantal geweigerd 2 1

Aantal verleend 103 92 79

Handhaving

Totaal aantal controles, waarvan 732 816 8914

                                        
4 Totaal aantal controles is niet persé gelijk aan som integrale controles en hercontroles, er zijn ook nog 
deelcontroles
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2006 2007 2008

Hercontroles 109 144 141

Integrale controles 623 531 554

Waarschuwingen last onder dwangsom 8 21 21

Besluiten dwangsom 6 9 9

Besluiten bestuursdwang 0 0 0

Gedoogbesluiten 0 1 0

Handhavingverzoeken 4 10 10

Bodemprocedures Raad v State 0 1 0

Waarvan gegrond verklaard 0 Proc loopt Proc loopt

Voorlopige voorziening Raad v State 0 1 1

Waarvan toegewezen 0 Proc loopt Proc loopt

Procedures bij Commissie 5

Bezwaarschriften 0 1

Bezwaar gegrond Gedeeltelijk

24-uurs piketdienst ja ja ja

Aantal malen hulp bij calamiteiten 34 19 23

Klachten

Totaal aantal klachten milieu 80 111 113

m.b.t. Geluid 37 56 30

m.b.t. Geur (stank) 26 28 61

m.b.t. Afval 25 11

m.b.t. Overig 17 2 11

Klachten in behandeling 30 44 22

Klachten afgehandeld waarvan: 50 46 91

Gegrond verklaard 6 25 80

Ongegrond 11

Gesloten zonder nader onderzoek 6 11 19

Opgelost 16 14 60

Doorgestuurd5 22 21 11

Kapvergunningen

                                        
5 klacht blijkt (bij nader inzien) niet inrichtinggebonden of voor ander bevoegd gezag
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2006 2007 2008

Aantal aangevraagde kapvergunningen 427 448 437

Aantal (gedeeltelijk) geweigerde kapvergunningen 19 9 13

Aantal verleende vergunning met opgelegde herplant 27 28 84

Aantal verleende kapvergunningen 337 348 363

Aantal in verslagjaar nog in behandeling zijnde kapvergunningen 59 54 49

Aantal ingediende bezwaren 8 11 9

Aantal aangespannen beroepszaken 1 1 2

Aantal verzoeken voorlopige voorzieningen 1 2 0

Aantal malen opgelegde herplant (n.a.v illegale kap) 5 10 5

Aantal bezwaren tegen herplant 1 0 0

Aantal beroepen tegen herplant 1 0 0

Aantal controles geweigerde vergunningen 13 8 13

Totaal aantal controles 150 123 150
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8. Externe veiligheid
8.1.1. BELEID

Wij hechten groot belang aan veiligheid en 
zien er op toe dat en het gebruik van 
gevaarlijke stoffen binnen bedrijven en het 
transport voldoet aan de 
veiligheidsnormen.

Bevi
Het Besluit externe veiligheid inrichtingen 
(Bevi, 2004) legt veiligheidsnormen op aan 
bedrijven die een risico vormen voor 
personen buiten het bedrijfsterrein. 
Bijvoorbeeld rondom chemische fabrieken, 
LPG tankstations en 
spoorwegemplacementen waar 
goederentreinen met gevaarlijke stoffen 
rangeren. 
Bij ruimtelijke ontwikkelingen in de buurt 
van dergelijke bedrijven of transportroutes 
toetsen wij aan het Bevi.
In het Risicoregister – officieel het 
Register risicosituaties gevaarlijke stoffen 
(RRGS) (2005) staan alle bedrijven die 
giftige, brandbare, explosieve en nucleaire 
stoffen verwerken of opslaan, en 
transportroutes van gevaarlijke stoffen.

Transport gevaarlijke stoffen
Transport van gevaarlijke stoffen binnen 
de bebouwde kom is op grond van de Wet 
vervoer gevaarlijke stoffen alleen 
toegestaan voor het afleveren of ophalen 
van dergelijke stoffen. 
Wij brengen de risico’s rond het transport 
van gevaarlijke stoffen in beeld en zorgen 
zo nodig voor veilige routes voor het 
transport van gevaarlijke stoffen binnen de 
bebouwde kom. 
De wet biedt de mogelijkheid, maar geen 
verplichting, om een routering voor te 
schrijven. Wij hebben als beleid het 
transport van gevaarlijke stoffen te 
reguleren door middel van convenanten 
met gebruikers en transporteurs van 
gevaarlijke stoffen.
8.1.2. MILIEUVERSLAG 2008
Binnen de bedrijven waar met gevaarlijke 
stoffen wordt gewerkt, waren nauwelijks 

veranderingen. Enkele ruimtelijke 
ontwikkelingen zijn onderzocht of en in 
hoeverre deze van invloed zullen zijn op 
het groepsrisico vanwege externe 
veiligheid. In dat kader hebben wij enkele 
kwantitatieve risicoanalyses uitgevoerd. In 
alle gevallen bleek het groepsrisico 
aanzienlijk geringer dan de 
oriëntatiewaarde te zijn en leverden de 
plannen op dit punt geen probleem op.
We hebben in 2008 in verband met 
ontwikkelingen rondom het Nieuwe 
Landgoed en de N224 een update gemaakt 
van de in 2004 uitgevoerde inventarisatie 
van het transport van gevaarlijke stoffen.
Wij hebben binnen de regio voor externe 
veiligheid samengewerkt door uitwisseling 
van informatie en kennis.
8.1.3. MILIEUPROGRAMMA 2009-2010
In de eerste helft van 2009 zullen wij de 
Beleidsvisie externe veiligheid vast stellen. 
Die visie zal leidend zijn in de manier 
waarop wij structureel externe veiligheid in 
de milieuvergunningverlening, maar vooral 
ook in ruimtelijke ontwikkelingsplannen 
zullen implementeren. De visie en het 
uitvoeringsprogramma als uitwerking 
daarvan, zullen bijdragen aan de bewaking 
van de veiligheid van burgers met 
betrekking tot handelingen met en vervoer 
van gevaarlijke stoffen. 

In 2009 worden een aantal projecten in 
regioverband uitgevoerd. Er zal aandacht 
zijn voor vergroting deskundigheid, 
opleiding handhavers, borging externe 
veiligheid bij planvorming, 

In 2009 gaan wij overleg voeren met 
brancheorganisaties van vervoerders van 
gevaarlijke stoffen omtrent het vervoer 
nabij het Nieuwe Landgoed. Wij willen in 
overleg de risico’s van het vervoer 
minimaliseren, zo nodig door afspraken te 
maken over de te volgen routes. 
Wij willen daarna na gaan of er afspraken 
met andere bedrijven die met transport van 
gevaarlijke stoffen te maken hebben, nodig 
zijn. Het gaat om ongeveer 14 LPG-
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stations, 11 campings en 8 bedrijven die vuurwerk verkopen. 

8.1.4. INDICATOREN EXTERNE VEILIGHEID

2006 2007 2008 2009

Beleid Externe Veiligheid vastgesteld ja

Aantal gesaneerde bedrijven als gevolg van BEVI 1 1

Inventarisatie transport gevaarlijke stoffen in de gemeente ja ja

Aantal convenanten 0 0 0 1
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9. Afvalwater en 
rioleringsbeheer
9.1.1. BELEID

De gemeente heeft een wettelijke 
zorgplicht voor de doelmatige afvoer van 
afvalwater en de aanleg, beheer en 
onderhoud van het gemeentelijke 
rioolstelsel. In de nieuwe wetgeving is 
expliciet de zorg voor (overtollig) grond-
en hemelwater toegevoegd. In het 
gemeentelijke Rioleringsplan (GRP) 
(2007) beschrijven wij alle 
rioleringswerkzaamheden en de daarbij 
behorende planning en budgettering. 
Om efficiënt gebruik te kunnen maken van 
de riolering en tegelijk overstorten van 
afvalwater te vermijden leggen wij bij 
nieuw te ontwikkelen locaties voor 
woningen en bedrijven een gescheiden 
afvoersysteem voor regen- en 
huishoudelijk afvalwater aan. Het 
regenwater zal hierbij zoveel mogelijk in 
het gebied worden vastgehouden door 
middel van infiltratie- en 
buffervoorzieningen. 

Alle afvalwaterlozingen op het 
oppervlaktewater of de bodem moeten 
voldoen aan de lozingenbesluiten (Wet 
Verontreiniging Oppervlakte water (WVO) 
en het Lozingenbesluit Wet 
bodembescherming (Wbb). De 
lozingenbesluiten verbieden lozing van 
(ongezuiverd) afvalwater.

9.1.2. MILIEUVERSLAG 2008

Riolering buitengebied
Alle percelen in het buitengebied zijn 
aangesloten op drukriolering of hebben een 
IBA (Installatie voor de individuele 
Behandeling van Afvalwater). Wanneer 
riolering aanwezig is, is aansluiting 

verplicht. (Bodem)lozers moesten uiterlijk 
in 2007 aan het Lozingenbesluit voldoen. 
De deelname aan een IBA voorziening 
gebeurde op vrijwillige basis. Men kon er 
ook voor kiezen zelf een voorziening te 
treffen. In 20 gevallen hebben eigenaren 
gekozen voor een eigen voorziening (zie 
tabel). 

Riolering stedelijk gebied
In 2008 is in Ederveen 200m3 extra 
berging in het riool (bergbezinkleiding) 
aangelegd. Door deze berging zal het 
rioolstelsel minder vaak overstorten. Wij 
hebben de riolering vervangen in de 
Stationsweg in Ede en in de Hoofdweg in 
Ederveen. 

Overstorten
Bij alle overstorten registreren dataloggers 
de overstortgebeurtenissen. Met deze 
gegevens kunnen we controleren of de 
werking van het rioolstelsel voldoet aan 
onze berekeningen. Met deze informatie 
kunnen wij het wel of niet nemen van 
maatregelen in het rioolstelsel beter 
onderbouwen. 
Bij heftige regenbuien kan het rioolstelsel 
al het (hemel)water niet verwerken en 
zullen er overstorten plaats vinden. Door 
het afkoppelen van hemelwater van het 
rioolstelsel, zal op (lange) termijn het 
aantal overstorten verminderen. 

Afkoppelbeleid
Het regenwater van enkele straten in de 
Componistenwijk hebben wij in 2008 
afgekoppeld van de riolering. Het gaat om 
45.000m2 aan verhard oppervlak en 
dakoppervlakten . 
Voor de wijk Op den Berg en de 
Uitvindersbuurt 2e fase is de voorbereiding 
voor het afkoppelen gestart. 

9.1.3. MILIEUPROGRAMMA 2009-2010

Lozingen huishoudelijk afvalwater 
buitengebied
Wij willen bij de ontwikkeling van het 
bedrijventerrein A12, de niet-gerioleerde 

percelen in dit gebied alsnog op de 
drukriolering aansluiten. De verwachting is 
dat dit in 2009 zal plaatsvinden. 
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In 2009 voeren wij een controle uit bij 20 
adressen, die ondanks onze inspanningen, 
niet zijn ingegaan op het gemeentelijke 
aanbod voor een IBA.

Optimalisatie afvalwater systeem 
onderzoek (Oas).
In 2006 hebben wij samen met het 
Waterschap Vallei & Eem een 
optimalisatiestudie uitgevoerd. De 
uitkomst van de studie is dat het 
Waterschap de capaciteit van de RWZI 
gaat vergroten. Wij gaan door sturing op 
de hoofdgemalen van Ede en Barneveld de 
toestroom naar de zuivering beter regelen. 
Door in de gemalen van het Verbeterd 
Gescheiden Stelsel (VGS) te sturen kunnen 
we voorkomen dat het hoofdriool teveel 
relatief schoon regenwater vervoert. Het 
VGS zal eerder hemelwater gaan lozen op 
het oppervlaktewater. 

Afkoppelbeleid (of 
Hemelwaterbeleid)

In 2009 gaan wij een groot deel van het 
regenwater in de wijk Op den Berg 
afkoppelen van de riolering door de 
wegverhardingen te vervangen door 
waterdoorlatende bestrating. Wij 
stimuleren de bewoners om hun 
hemelwaterafvoer op eigen terrein af te 
koppelen door middel van een 
subsidieregeling. In de Uitvindersbuurt is 
de reconstructie gestart. In de nieuwe 
situatie wordt het regenwater afgekoppeld 
van de riolering.
De komende jaren gaan wij voor meer 
wijken afkoppelplannen maken. Het 
afkoppelen van het regenwater combineren 
wij met het vervangen van de riolering. 
Het gaat hierbij om o.a. omgeving 
Asakkerweg, Burgemeestersbuurt en de 
omgeving Stationsweg in Ede.

Rioleringswerken
De komende jaren vergroten wij de 
capaciteit van de riolering op enkele 
plaatsen. Het gaat hierbij om de 
Remmenstein, de Bospoort en de 
Grotestraat in Ede. 

9.1.4. INDICATOREN AFVALWATER EN RIOLERINGSBEHEER

2006 2007 2008 2009

Sanering buitengebied

Totaal aantal nog niet gerioleerde percelen (zowel 
bodem- als waterlozers) 

1705 10 0 0

Aantal percelen aangesloten op IBA  (cumulatief) 100 100 100 100

Aantal percelen aangesloten op drukriolering 
(cumulatief)

2100 2140 2150 2150

Aantal percelen dat niet deelneemt aan gemeentelijke 
voorziening (cumulatief)

20 20 20 20

Aantal controles eigen voorzieningen 0 0 0 20

Overstorten 

Totaal aantal overstortpunten 31 31 31

Aantal overstortpunten voorzien van meetapparatuur of 
andere wijze registreren

31 31 31

Waarvan overstortpunten metoverstorten in jaar 24 28 30

Totaal aantal overstorten (gebeurtenissen) in jaar 122 210 207
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2006 2007 2008 2009

Afkoppelen 

Actueel afgekoppeld verhard oppervlak (cumulatief) 
doel is 20% van totaal opp. in 2020 (= 133ha)

35ha 44ha 49ha
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10. Medisch milieukundige 
zorg
10.1.1. BELEID

Wij zijn volgens de Wet publieke 
gezondheidszorg (Wpg) verantwoordelijk 
voor de collectieve preventie 
volksgezondheid. De GGD van 
Hulpverlening Gelderland Midden verzorgt 
onze medisch milieukundige zorg.

10.1.2. MILIEUVERSLAG 2008
De GGD (MMK) heeft ons 22 maal 
ondersteund en of geadviseerd, over onder 
andere luchtverontreiniging, geluid, 
eikenprocesierups, fijn stof en pluimvee, 
elektromagnetische velden, asbest, 
binnenmilieu, en ongedierte. 

Signalering: regionaal hitteplan
Aanhoudende hitte vormt een 
gezondheidsrisico voor ouderen, mensen in 
zorginstellingen, chronisch zieken, mensen 
in een sociaal isolement, kinderen en 
mensen met overgewicht. Mogelijke 
klachten zijn: verminderd welbevinden, 
huidaandoeningen, uitdroging, 
ademhalings- en circulatieproblemen en 
een hitteberoerte. In het ernstigste geval 
kan dit leiden tot sterfte. In 2007 is een 
nationaal hitteplan opgesteld om de 
zorgsector goed voor te bereiden op 
periodes met aanhoudende hitte. 
Onderdelen van dit plan zijn onder andere: 
een waarschuwingssysteem, voorlichting, 
en samenwerkingsafspraken.
De GGD heeft op basis hiervan een 
regionaal hitteplan gemaakt.

  
Beleidsadvies
Naar aanleiding van vragen vanuit het 
Bestuurlijk overleg Gezondheidszorg regio 
West Veluwe/Vallei zijn beleidsadviezen 
afgegeven over de relatie tussen fijn stof en 
pluimvee en de aansprakelijkheid voor de 
bestrijding van de eikenprocessierups.

Project Frisse Lucht op school
De komende vijf jaar krijgt elke 
basisschool met natuurlijke ventilatie een 
bezoek van de GGD. Er worden metingen 
uitgevoerd en scholen krijgen een advies 
op maat. De school krijgt een 
informatiepakket, beperkte 
bouwtechnische adviezen en een CO2-
meter. Het streven is het bewustzijn bij 
leerlingen en leerkrachten voor het 
probleem te vergroten en problemen zoveel 
mogelijk voortvarend aan te pakken. In 
2008 zijn 12 scholen bezocht en voorzien 
van een ventilatieadvies op maat.

10.1.3. MILIEUPROGRAMMA 2009-2010
Bij het RIVM is een centrum Gezondheid 
en Milieu ingericht die de regio’s 
ondersteunt. Vanaf januari 2007 is er een 
regioadviseur gestationeerd bij de regio 
Oost-Nederland (Gelderland en 
Overijssel). Volledige implementatie van 
het basisproductenpakket zal in 2009 plaats 
vinden. Het basisproductenpakket (voor de 
taken uit dit pakket zie tabel) omvat de 
prestaties die de medisch milieukundige 
zorg van de GGD minimaal moet leveren 
op basis van de gemeentelijke Wpg taak. 



Milieurapportage 2009 38

10.1.4. INDICATOREN MEDISCH MILIEUKUNDIGE ZORG

2006 2007 2008

Lokaal medisch milieukundig beleid vastgesteld Ja Ja Ja

Totaal adviezen GGD aan gemeente waarvan: 20 28 35

- Signalering 0 0 1

- Beleidsadvisering 0 0 2

- Vragen, klachten, meldingen 19 18 18

- Preventieve voorlichting 0 10 12

- Spoedeisende advisering 1 0 2

Scholen bezocht in kader Project frisse lucht op scholen 7 12
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11. Klimaatbeleid
11.1.1. BELEID

Wij willen in Ede een proportioneel 
aandeel leveren in de realisatie van 
(landelijke) doelstellingen door zowel 
structureel als incidenteel (via projecten) 
bij te dragen aan energiebesparing en 
duurzame energie. 

Op landelijk niveau gelden op dit moment 
de volgende doelstellingen: 
1. Energiebesparing van 2% per jaar
2. Reductie van broeikasgassen ten 

opzichte van 1990 met 30% in 2020 
(Kyoto)

3. Aandeel duurzame energie: 20% in 
2020.

Het klimaatbeleid richt zich op de reductie 
van CO2 en andere broeikasgassen. 
11.1.2. MILIEUVERSLAG 2008
In 2008 is het gemeentelijke klimaatplan 
“Energie(k) in Ede” (2003-2007) 
geëvalueerd en vastgelegd in de 
“Eindrapportage klimaatplan 2003-2007”. 
In 2008 hebben wij o.a. de volgende 
stappen gezet bij de realisatie van onze 
doelstellingen.
 Voor de realisatie van een duurzaam 

warmte- en koudenet (WKO) op 
bedrijventerrein Schuttersveld-zuid 
hebben wij een marktpartij 
geselecteerd. Het WKO-net zal in 2009 
aangelegd gaan worden door deze 
marktpartij. O.a. bloemenveiling 
Plantion zal gaan aansluiten op het net. 
Ook andere bedrijven hebben 
belangstelling. De aansluiting van 
Plantion op het WKO-net levert een 
jaarlijkse CO2-reductie op van ca. 790 
ton.

 Wij hebben de voorkeurslocatie 
bepaald voor de oprichting van 2 
windturbines van 3 MW (langs de A30, 
aan de rand van het nieuwe 
bedrijventerrein A12). Hiermee kan 
stroom worden opgewekt, 
overeenkomend met het jaarverbruik 

van ca. 3600 huishoudens. Via een 
aanbestedingsprocedure zullen wij in
2009 een marktpartij gaan selecteren 
voor de bouw van de turbines. Wij 
zullen voor Edese burgers de 
mogelijkheid scheppen om te 
participeren in de turbines. 

 Binnen de nieuwe wijk Enka zal een 
deel van de wijk (ca. 150 woningen) 
energieneutraal worden ontwikkeld, dit 
in samenwerking met de ontwikkelaar 
en de provincie. Eind 2008 hebben wij 
hiertoe een 
samenwerkingsovereenkomst 
ondertekend. Ede is een van 4, door de 
provincie geselecteerde, gemeenten 
waar deze hoge ambitie gerealiseerd 
gaat worden.

 Eind 2008 hebben wij een nieuw 
inkoopcontract gesloten voor de inkoop 
van groene stroom voor onze eigen 
organisatie (gebouwen en openbare 
verlichting). Het nieuwe contract 
betekent dat wij vanaf 2010 100% 
groene stroom gebruiken voor onze 
eigen organisatie. Dit reduceert de 
CO2-uitstoot per jaar met 1.426.000kg.

11.1.3. MILIEUPROGRAMMA 2009- 2010
In 2009 maken wij een nieuw Klimaatplan  
2009-2012, dat we in april 2009 aan de 
gemeenteraad voorleggen. Het plan zal 
zich richten op de volgende 6 thema’s:
 Gemeentelijke gebouwen en 

voorzieningen
 Woningbouw (nieuwbouw en 

bestaande bouw)
 Utiliteitsgebouwen
 Bedrijven
 Verkeer en vervoer
 Grootschalige duurzame energie

In 2009 heeft SenterNovem Ede de 
maximale rijkssubsidie van € 403.046,-
toegekend. 
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De onderstaande diagrammen geven 
inzicht in de uitgangspositie in Ede voor 
wat betreft energiegebruik (figuur 8) en 
uitstoot van broeikasgassen (figuur 9, 
raming 20066)  

ENERGIEVERBRUIK
(totaal: 12.000 TerraJoule)

31%

17%
1%

26%

25%

Huishoudens Industrie & Bouw
Landbouw Diensten en Overheid
Verkeer en Vervoer

Figuur 8  Energieverbruik in Ede

Het energiegebruik betreft het jaarlijkse 
gebruik van elektriciteit, gas en vloeibare 
motorbrandstoffen door de betreffende 
sectoren. Bij elektriciteit is gerekend met 
de primaire (fossiele) energie die voor de 
productie –over het algemeen buiten Ede–
nodig is. Bij de uitstoot van CO2 en 
overige broeikasgassen is alleen gekeken 
naar jaarlijkse uitstoot binnen Ede. 
1 TeraJoule is 1012 Joule oftewel een 
biljoen Joule. Dit is ongeveer wat 15 
huishoudens in redelijk goed geïsoleerde 
woningen jaarlijks aan primaire energie 
gebruiken. Hieruit blijkt dat huishoudens7

de grootste energiegebruikers in Ede zijn 
en dat qua broeikasgasemissies verkeer en 
vervoer (CO2) en landbouw (methaan en 

                                        
6 Bron: gemeente Ede op basis van 
www.emissieregistratie.nl
7 Hierin is het autogebruik van huishoudens nog 
buiten beschouwing gelaten. Dit valt onder verkeer 
en vervoer.

lachgas) de grootste bijdrage leveren.
Landelijke en provinciale verkenningen 
geven aan dat zonder trendbreuk het 
energiegebruik in de meeste economische 
scenario’s blijft stijgen8, met verkeer en 
vervoer als sterkste groeier. 

UITSTOOT BROEIKASGASSEN
(totaal: 0,71 Mton CO2-

equivalenten)

19%

10%

25%10%

28%

8%

Huishoudens
Industrie & Bouw
Landbouw
Diensten en Overheid
Verkeer en Vervoer
Energie- en Nutssector

Figuur 9  Uitstoot van broeikasgassen in Ede 

                                        
8 De effecten van recent beleid met ingang van 
2007 zijn hierin nog niet meegenomen.
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11.1.4. INDICATOREN KLIMAATBELEID

2006 2007 2008 2009

Heeft de gemeente een klimaatplan vastgesteld en in 
uitvoering?

Ja Ja Nee Ja

Aantal klimaatthema’s / projecten in plan 4/22 4/22 - 6/34

Gemeentelijk budget voor klimaatbeleid (€) 98 98 - 100

Inkoop duurzame energie door gemeente 25% 25% 25% 25%9

Energieprestatie woningbouwlocaties (% duurzamer dan 
wettelijk minimum)
- Kernhem vlek A
- Kernhem vlek B

Aantal projectmatig gebouwde woningen met 
energieprestatie >10% beter dan wettelijk minimum 

0 0 0 0

Aantal projectmatig gebouwde woningen met LTV 0 0 0 0

Aantal uitgevoerde acties, gericht op energiebesparing 
huishoudens

1 1 0

Aantal bedrijven in energie-intensieve branche 130 130 130

Definitief aangewezen locatie voor windturbines nee nee ja ja

                                        
9 vanaf 2010 wordt dit 100%
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Bijlage 1
Overzicht gemeentelijke inrichtingen waarop de milieuwetgeving 
van toepassing is en waarvoor de gemeente in 2008 bevoegd gezag 
is.

Naam Adres Plaats Laatste controle Inrichting type 
volgens Barim 10

De Manenberg Molenstraat 80 Ede 04-04-2006 A

Raadhuis Bergstraat 4 Ede 22-10-2001 A

De Doelen I Gildestraat 1 Ede 08-02-2006 A

De Doelen II Raadhuisplein 2 Ede 23-07-2003 A

De Vleugel Arnhemseweg Ede - A

Brandweerkazerne Breelaan 4 Ede 23-05-2005 B

Hoofdafdeling Beheer Slingerboslaan 1 Ede 26-01-2004 B

Tijdelijke Opslag Plaats 
(TOP)

Rijksweg 224 Ede 12-09-2006 C 

Gemeente werf Buys Ballotstr 4 Ede 24-08-2005 B

Buurtbeheer Zandlaan 34 Ede 11-08-2005 A

Zwembad De Peppel Peppelensteeg 17 Ede 25-08-2008 B

                                        
10 Categorie volgens Barim:
A: Type A inrichting valt onder de regels van het Barim (Activiteitenbesluit), maar is niet meldingsplichtig
B: Type B inrichting is meldingsplichtig
C: Type C inrichting is vergunningplichtig
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Bijlage 2 
Afkortingen en begrippenlijst

Activiteitenbesluit Barim (zie Barim)

AMvB Algemene Maatregel van Bestuur

(Art.) 8.19 Artikel 8.19 uit de Wet Milieubeheer dat melding voorschrijft bij een
wijziging in de inrichting zonder milieueffect.

APV Algemene Plaatselijke Verordening

Barim Besluit algemene regels inrichtingen milieubeheer, ook bekend als 
Activiteitenbesluit

Bkk Besluit bodemkwaliteit

BOOT Besluit opslaan in ondergrondse tanks 

dB(A) geluidsniveau (beoordeeld op sterkte en frequentiesamenstelling)

fte Fulltime – equivalent (eenheid van personeelssterkte)

GFT groente- fruit en tuinafval

GGD Gemeenschappelijke Gezondheids Dienst

GRP Gemeentelijk rioleringsplan

IBA Installatie voor de individuele Behandeling van Afvalwater

Inw. Inwoner

IPPC Integrated Pollution Prevention and Control, een EU richtlijn uit 1996

ISV Investeringsbudget Stedelijke Vernieuwing

n.b. Niet bekend

NSL Nationaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

RSL Regionaal Samenwerkingsprogramma Luchtkwaliteit

VNG Vereniging van Nederlandse Gemeenten

VROM (ministerie van) Volkshuisvesting Ruimtelijke Ordening en Milieu

Wbb Wet bodembescherming

Wm Wet milieubeheer

Wgh Wet geluidhinder

Wgv Wet geurhinder veehouderijen

Wpg Wet Publieke Gezondheidszorg

WVO Wet Verontreiniging Oppervlaktewater


